
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

)ISR-2021-180( القرار رقم

 )Z-2020-2946( الصادر في الدعوى رقم

ربــط زكــوي - محاســبة المدعــي تقديريــاً – قاعــدة الاســتيراد – قاعــدة المصانــع - والأخــذ 
بمبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة علــى الســجلات التجاريــة التــي تم شــطبها.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1439هـــ، وذلــك لقيامهــا بتطبيــق قاعدتــي الاســتيراد وقاعــدة المصانــع 
والأخــذ بمبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة علــى بعــض الســجلات التجاريــة التــي تــم 
شــطبها، ويطلــب العــدول عــن الطريقــة التقديريــة وأن تتــم المحاســبة وفقــاً لبيانــات 
ــاً  ــة أنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديري ــت الهيئ ــق – أجاب تعكــس واقعــه بشــكل دقي
بنــاءً علــى قاعــدة المصانــع ونســبة )15%( مــن مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وعــل 
مــا توصلــت إليــه مــن معلومــات وبيانــات وأنشــطة تجاريــة مســجلة لديهــا، بالإضافــة إلــى 
وجــود )6( عمــال – ثبــت للدائــرة أن المدعــي يحاســب تقديريــاً وليــس وفــق الحســابات، كما 
أنــه لــم يقــدم للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف، القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن 
محاســب قانونــي مرخــص، وعليــه قامــت المدعــى عليهــا بإنفــاذ حقهــا بمحاســبة المدعــي 
ــاً  ــار القــرار نهائي ــاً - مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً - اعتب تقديري
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 ــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري  ــة ال ــة لجباي المــادة )5/13 , 6 , 8( مــن اللائحــة التنفيذي
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/04/07م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  ــة الدخ )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريب
وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 

ــخ 1439/12/23هـــ،  وتاري

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ؛ وحيــث 
ــة العامــة  ــدى الأمان ــة المقــررة، فقــد أُودعــت ل ــات النظامي اســتوفت الدعــوى المتطلب

للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه بتاريــخ 2020/01/23م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، تقــدم 
باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1439هـــ، الصــادر عــن المدعــى عليهــا، وذلــك 
لقيامهــا بتطبيــق قاعدتــي الاســتيراد وقاعــدة المصانــع والأخــذ بمبيعــات ضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى بعــض الســجلات التجاريــة التــي تــم شــطبها، ويطلــب العــدول عــن الطريقــة 

التقديريــة وأن تتــم المحاســبة وفقــاً لبيانــات تعكــس واقعــه بشــكل دقيــق.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا ملخصــه أنهــا:   وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريــاً بنــاءً علــى قاعــدة المصانــع ونســبة )15%( مــن مبيعــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة، وعــل مــا توصلــت إليــه مــن معلومــات وبيانــات وأنشــطة تجاريــة 
مســجلة لديهــا، بالإضافــة إلــى وجــود )6( عمــال، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )الثالثــة 
عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 

1438/06/01هـ.

يــوم الأحــد الموافــق 2021/02/28م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
الدعــوى، وحضرهــا المدعــي/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، كمــا حضرهــا/ ...، بصفتــه 
ممثــاً للمدعــى عليهــا بموجــب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ. وفي الجلســة 
تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال المدعــي عــن الدعــوى فأجــاب: أعتــرض علــى الربــط الزكوي 
التقديــري لعــام 1439هـــ، حيــث أن المدعــى عليهــا احتســبت ضمــن الوعــاء الزكــوي ســجلات 
تجاريــة تــم شــطبها. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى عليهــا، طلــب مهلــة للــرد. عليــه 
قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الأربعــاء 2021/03/24م الســاعة 

السادســة مســاءً.

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/03/24م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا المدعــي/ ...، الســابق حضــوره وتعريفــه، كمــا حضرهــا ممثــل المدعــى 
عليهــا/ علــي بــن منيــف الجربــاء، الســابق حضــوره وتعريفــه. وفــي الجلســة طلــب ممثــل 
المدعــى عليهــا منحــه مزيــداً مــن الأجــل لتقديــم الــرد والــذي وعــد بتقديمــه فــي الجلســة 
الســابقة نظــراً لعــدم جاهزيتــه. عليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم 
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الأربعــاء 2021/04/07م الســاعة الخامســة مســاءً.

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/04/07م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا المدعــي/ ...، الســابق حضــوره وتعريفــه، كمــا حضرهــا/ ...، بصفتــه 
ممثــاً للمدعــى عليهــا بموجــب التفويــض رقــم )...(. وفــي الجلســة ســألت الدائــرة ممثــل 
المدعــى عليهــا عمــا طلــب الإمهــال مــن أجلــه فقــدم مذكــرة جوابيــة مكونــة مــن ثــاث 
ــى الســجل التجــاري  ــى المدعــي لعــام الخــاف اشــتمل عل ــط عل صفحــات تضمنــت أن الرب
رقــم )...( والســجل التجــاري رقــم )...( وحيــث اتضــح أنهمــا مشــطوبين فقــد تمــت إعــادة 
الربــط بعــد هذيــن الســجلين لتصبــح الــزكاة مبلــغ قــدره )123,592/23( ريــال. وبعــرض ذلــك 
علــى المدعــي أجــاب أطلــب مــن المدعــى عليهــا إعــادة احتســاب الــزكاة بمراعــاة الخســائر 
والمصاريــف. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب بــأن إقــرارات المدعــي 
كانــت تقديريــة وبالتالــي تمــت محاســبته وفقــاً لذلــك. وبســؤال كلا الطرفيــن عمــا يــودان 
إضافتــه أجابــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة 

للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

 بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه 
التنفيذيــة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، 
وعلــى البنــد )ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ، بشــأن قواعد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كان المُدَّ
ــث يُعــد  ــري لعــام 1439هـــ، وحي ــط الزكــوي التقدي ــزكاة والدخــل فــي شــأن الرب العامــة لل
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث  ضريبــة 
قُدمــت الدعــوى مســببةً ومــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن 

معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة، ومــا أبــداه أطرافهــا 
مــن طلبــات ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف يكمــن فــي أن المدعــي يعتــرض علــى 
محاســبته وفقــاً للطريقــة التقديريــة ويطلــب مــن المدعــى عليهــا مراعــاة المصاريــف 
ــي تمــت  ــة وبالتال ــرارات المدعــي تقديري ــا أن إق ــرى المدعــى عليه ــن ت والخســائر، فــي حي
محاســبته وفقــاً لذلــك، وبأنــه تمــت مراعــاة الســجلات التجاريــة المشــطوبة عنــد إعــادة 

ــال. ــغ قــدره )123,592/23( ري ــزكاة مبل ــح ال ــط لتصب الرب

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
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ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي ــه، ويلزمــه أن يقــدم م المقدمــة من
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصلها إلى احتســاب 
وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث إن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/60/10هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا 

يمســكون حســابات نظاميــة، نصــت علــى أنــه:

»5- يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد 
بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة:

أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي 
النظامــي. الموعــد 

ب- عدم مسك دفاتر وسجلات نظامية دقيقة تعكس حقيقة وواقع نشاط المكلف.

ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً 
بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده 

ــك. بذل

د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف 
وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة.

ــة فــي إقــراره بموجــب  ــات صحــة المعلومــات المدون هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثب
مســتندات ثبوتيــة.

و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقة 
أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلف. 

6- يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار المكلــف 
وعــاء أكبــر:

رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواء مــن الســجل التجــاري، 
أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس 
ــده بمــا يتناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد  ــة تحدي ــك فــإن للهيئ ــر ذل المــال العامــل تغاي

دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال.

ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى 
مــن إجمالــي الإيــرادات...

ــع المعلومــات  ــة بتجمي ــري تقــوم الهيئ ــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقدي ــد تحدي 8- عن
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
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ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 

ــات الحاصــل عليهــا«. والإعان

وحيــث إن الثابــت أن المدعــي يحاســب تقديريــاً وليــس وفــق الحســابات، ولــم يقــدم 
للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب 
قانونــي مرخــص، فقامــت المدعــى عليهــا بنــاءً علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه 
النظــام بمحاســبة المدعــي تقديريــاً، ممــا يتضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة 
إجــراء المدعــى عليهــا وتوافقــه مــع أحــكام الفقــرات )5، 6، 8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( 
ــال مــن ذلــك طلــب المدعــي  ــزكاة المشــار إليهــا. ولا ين ــة ال ــة لجباي مــن اللائحــة التنفيذي
أن تقــوم المدعــى عليهــا بمراعــاة الخســائر والمصاريــف؛ لأن إقراراتــه الزكويــة للعــام محــل 

ــة معتمــدة. ــم مالي ــى قوائ ــة عل ــة وليســت مبني الخــاف تقديري

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول الدعــوى المقامــة مــن المدعــي/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد المدعــى 
عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأحــد الموافــق 
2021/05/16م موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
ــح  ــث يصب ــخ المحــدد لتســلمه، بحي ــي للتاري ــوم التال ــن( يومــاً مــن الي النظــام خــال )ثلاثي

ــم اســتئنافه. ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقدي نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


